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A. ENQUADRAMENTO

A ampliacdo das competéncias das autarquias prevista na Lei n.” 50/2018, de 16 de marco materializa novos desafios
para a esfera municipal, na perspetiva de malor autonomizacdo e adequacdo de recursos e prioridades, bem como a
definicdo de polfticas ajustadas as especificidades locals.

0 seu exercicio encontra-se na plena disponibilidade dos municipios desde 31 de marco de 2022, designadamente no
que respeita a Educacdo, Salide e Acdo Social que, pela sua complexidade organizativa, foram as de maior morosidade.

As competéncias atribufdas no ambito da gestdo da alimentacdo escolar, bem como dos programas de promocdo de salde
requerem profissionais de salde qualificados para a sua prossecucdo. O perfil de competéncias dos nutricionistas
apresenta diversos pontos de intersecdo com as necessidades espoletadas pelas politicas em vigor, sendo um importante
reforco das equipas municipals.

Neste sentido, a Ordem dos Nutricionistas encetou o processo de caracterizacdo da integracdo de nutricionistas nas
autarquias, com o objetivo de identificar necessidades, funcdes, boas praticas, e perfil formativo e de competéncias dos
profissionals, contribuindo para a melhoria continua das polfticas publicas.

O presente relatdrio espelha resultados preliminares da fase de levantamento do ndmero de profissionais e da sua
caracterizacdo demografica, seguindo-se a aplicacdo de inquéritos ao universo definido, com questdes de natureza
exploratdria, com o objetivo de tracar de forma mals estruturada as funcdes comuns e exigéncias particulares que
advenham da elevada heterogeneidade dos municipios portugueses.

B. RECOLHA DE DADOS

A informacdo relativa ao nimero de profissionais fol obtida com recurso ao envio de comunicacdes eletronicas aos
municipios, solicitando a identificacdo dos nutricionistas integrados na autarquia, ou que prestassem servicos de forma
regular, entre junho de 2021 e marco de 2022,

Os dados referentes a populacdo residente, alunos matriculados, agrupamentos escolares e ofertas de emprego foram
extraidos de bases de dados publicas, designadamente:

- Populacdo residente: Instituto Nacional de Estatistica; "Populacdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS -
2013), Sexo e Grupo etdrio; Anual - INE";

- Escolas e Agrupamentos Escolares e alunos matriculados de Portugal Continental: Direcdo-Geral de Estatisticas de
Educacdo E Ciéncla; "Alunos matriculados no ano letivo 2019/2020" (dados desagregados mais recentes na
plataforma)’;

- Escolas e Agrupamentos Escolares, e alunos matriculados da Regido Auténoma dos Acores: Direcdo Regional de
Educacdo; "Estatisticas da Educacdo 2019/2020" (dados mais recentes disponiveis)?;

1 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=00082738&xlang=pt
2 https://www.dgeec.mec.pt/np4/408/
3 https://edu.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2021/08/Publicacao-2019 2020.pdf
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- Escolas e Agrupamentos Escolares, e alunos matriculados da Regido Auténoma da Madeira: Observatoério da
Educacdo da Regido Autdénoma da Madeira; “Estatisticas Gerals da Educacdo 2019/2020" (dados mais recentes
disponivels)*

A informacdo demografica dos nutricionistas foi extraida da base de dadas de membros da Ordem dos Nutricionistas a
24 de maio de 2022,

“https://www.madeira.gov.pt//Portals/16/Documentos/OERAM/Estatisticas/ESTAT%C3%8DSTICASGERAISDAEDUCA%C3%87%C3%8302019 2020.pd
f
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C. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O universo de estudo inclui os 308 municipios de Portugal Continental e das Regides Autdénomas, e os estabelecimentos

de ensino da rede publica (tabela 1).

Tabela 1. N.° de municipios, populacdo, n.° de escolas publicas e alunos matriculados em escolas pablicas, por NUTS I

Municipios  Populagéio E§cqlas Alunos matr’icqlados
Publicas Escolas Publicas

Alentejo 58 704934 580 91554
Algarve 16 467495 221 66512

Centro 100 2227912 1718 259444
Lisboa 18 2871133 976 361306

Norte 86 3588701 1907 426889
Regido Auténoma dos Agores 19 236657 39 34562
Regido Auténoma da Madeira 11 251060 149 41889
TOTAL 308 10347892 5590 1282156

A taxa deresposta global situou-se em 85,1% dos municipios, mas com representatividade populacional e da rede escolar

entre 0s 96,9 e 0s 97,5% (tabela 2).

Tabela 2. Taxas de resposta dos municipios, populacdo, escolas pablicas e alunos matriculados em escolas pdblicas abrangidos pelos respondentes;
por NUTS Il Os valores entre paréntesis representam percentagens relativas a mesma categoria do universo de estudo.

Alunos matriculados

Municipios Populagao Escolas Publicas Escolas Publicas
Alentejo 58 (100,0) 704934 (100,0) 580 (100,0) 91554 (100,0)
Algarve 14 (87,5) 383856 (82,1) 170 (76,9) 53801 (80,9)
Centro 91 (91,0) 2080061 (93.4) 1605 (93,4) 242468 (93,5)
Lisboa 18 (100,0) 2871133 (100,0) 976 (100,0) 361306 (100,0)
Norte 83 (96,5) 3566168 (99,4) 1896 (99,4) 424006 (99,3)
igg'rz‘S’A”tO”Oma dos 15 (947 230861 (97,6) 38 (97,4) 33697 (97,5)
Regido Autonomada 4, (199) 251060 (100,0) 149 (100,0) 41889 (100,0)
Madeira
TOTAL 203 (95,1) 10088073 (97,5) 5414 (96,9) 1248721 (97,4)

As regiBes do Alentejo, Lisboa e a Regido Auténoma da Madeira registaram respostas na totalidade dos municipios,
enquanto que as regides do Algarve e do Centro registaram a menor representatividade nos diferentes parametros

analisados.
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D. INTEGRACAO DE NUTRICIONISTAS
D1. Municipios com nutricionista

Aintegracdo de nutricionistas em municipios fol categorizada, essencialmente, de acordo com o tipo de contratacdo
declarada pelos municipios, incluindo profissionals pertencentes ao quadro de pessoal ("Com nutricionista”), prestadores
de servicos ou estagios profissionais financiados, sendo de relevar que estes Ultimos sdo de membros efetivos da Ordem
dos Nutricionistas. Os resultados deste levantemento estdo sintetizados na tabela 3.

Foram registados 74 municipios que incluem, pelo menos, um nutricionista no seu quadro de pessoal, correspondendo a
24% da amostra. A contratacdo regular da prestacdo de servicos a nutricionistas, no ambito da elaboracdo de ementas
escolares e de projetos de promocdo de salde fol reportada por 20 municipios (6,5%), e 3 municipios reportaram que o
Unico nutricionista ao servico da autarquia prossegula estagio profissional. Observou-se adicionalmente que 11
municipios reportaram a colaboracdo com o Agrupamento de Centros de Salde (ACeS) local no que respeita a validacdo
das ementas escolares de acordo com os normativos em vigor. O total de municipios que reportou colaboracdo direta de
nutricionistas foi de 94 (30,5%), elevando-se para 105 (34,1%) quando consideramos as colaboragdes com o ACeS, Os
estagios profissionais foram incluidos na analise, mas, tratando-se de contratacfes temporarias, devem ser objeto de
monitorizacdo futura, para aferir se sdo materializados em colaboracdo mais permanente.

Aregido com a proporcdo de municiplos com nutricionistas integrados nos quadros de pessoal mais elevada foi Lisbog,
seguida da regido Norte, onde se situam as dreas metropolitanas de malor expressdo populacional, bem como o malor
ndmero de membros da Ordem dos Nutricionistas. A contratacdo através de prestacdo de servicos foirelativamente mais
prevalente no Algarve, ainda que se tenha registado malor ndmero de municipios a recorrer a este modo de colaboracdo
na regido Norte,

Tabela 3. Integracdio de nutricionistas nos municipios portugueses; por NUTS |

Prestacdo de Nutricionista

Total de Sem Com Servicos por estaqio Nutricionista Sem
municipios nutricionista nutricionista nutrigioniZta profissgi’onal ACeS informagao
Alentejo 58 41 (70,7) 10 (17,2) 5 (8,6) 2 (34)
Algarve 16 8 (50,0 3 (18,8) 2 (12,5) 1 (6,3) 2 (12,5
Centro 100 70 (70,0) 22 (22,0 4 (4,0 4 (4,0
Lisboa 18 4 (22,2 13 (72,2) 1 (56)
Norte 86 40 (46,5) 25 (29,1) 7 (81) 2 (23) 9 (10,5) 3 (35
Regido
ﬁg;onoma 19 16 (84.2) 1 (53) 2 (10,5)
Acores
Regido
futonoma 4 10 (90,9) 191
Madeira
TOTAL 308 189 (61,4) 74 (24,0) 20 (6,5) 3 (1,0 11 (3,6) 11 (3,6)

A proporcdo de municipios com nutricionista registada atualmente revela a necessidade da continuidade das polfticas de
integracdo de recursos humanos da salde nas autarquias, como ativo importante na criacdo de localidades promotaras
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de salde, que se tornem mais atrativas para a fixacdo de populacdo. Ainda assim, é notdério o crescimento do nimero de
municipios que integram nutricionistas face a 2013, quando comparado com um estudo realizado a data que incluiu
respostas de cerca de /0% dos municipios a nivel nacional e em que 1/ autarquias (11,7%) reportaram a integracdo de
nutricionista nas suas estruturas.

D2. Departamentos municipais

Foram extraidas as expresstes mals prevalentes das designacdes das estruturas municipais onde foi reportada a
alocacdo de nutricionistas, sendo notdéria a prevaléncia da area escolar e dos dominios da gestdo de refeitérios escolares
no ambito da seguranca e qualidade alimentar (tabela 4).

Tabela 4. Expressdes descritivas dos departamentos que integram nutricionistas,

Expressao n

(o))
[e0]

Educacéo

Acéo social

Saude

Desporto

Juventude

Coesao social
Cultura

Rede escolar
Servigcos

Qualidade e segurancga alimentar
Logistica

Sucesso escolar
Alimentacgao escolar
Econdmico
Promogao de saude
Refeitérios escolares
Veterinaria

Bares

—_— )
© w o w;

2= NN NWNWWWPMOOOoOo

Esta distribuicdo esta alinhada com as competéncias previstas no ambito da acdo social escolar, gestdo de refeitdrios
escolares, mas também revela especificidades locais no ambito da promocdo da salde, designadamente no ambito do
desporto, juventude ou cultura.

6/12
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D3. Distribuicdo geografica

Para além da divisdo territorial com base nas NUTS I, a observacdo do mapa de concelhos com a distribuicdo de
nutricionistas revela uma tendéncia para a maior agregacdo de profissionais em concelhos no litoral e na proximidade de
dreas metropolitanas (Figura 1).

A implementacdo de estratégias de fixacdo de profissionais afetos a salde nos municipios de territérios de baixa
densidade populacional é relevante na melhoria das condicBes de vida dos residentes, e pode contribuir para a
atratividade das regides, merecendo reflexdo atenta por parte dos diferentes agentes da sociedade civil. O caso particular
da integracdo de nutricionistas nos municipios destes territérios constituird uma mais valia para a qualidade de vida

destas populacses.
<
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Figura 1. Distribuicdo de nutricionistas das autarquias por concelho, por forma de colaboracdo.
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E. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA DOS NUTRICIONISTAS

Os nutricionistas integrados nos mapas de pessoal das autarquias (n=95) apresentam caracteristicas alinhadas com a
profissdo, designadamente na distribuicdo por sexo e na média de idades. Efetivamente, na seccdo F deste trabalho
foram registados 37 concursos de admissdo de nutricionistas, publicados por municipios entre 2010 e 2022,
correspondendo a metade das autarquias que dispSem de nutricionista nos seus mapas de pessoal.

Tabela 5, Caracterizacdo demografica dos nutricionistas integrados nos municipios.

n (%)

Idade

Média (DP) 356 (6,2)

<30 19 (20,0)

30-39 45 (47,4)

240 31 (326)
Sexo

Feminino 87 (91,6)

Masculino 8 (84)
Especialidade

Total de especialistas 13 (13,7)

Alimentacao Coletiva e Restauracao 3 (32

Nutrigdo Clinica 6 (6,3)

Nutricdo Comunitaria e Saude Publica 4 (42)
Total de nutricionistas 95

Dereferir ainda que 13 profissionais sdo nutricionistas especialistas (1.3,7%), com malor prevaléncia da especialidade em
Nutricdo Clinica.
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F. OFERTAS DE EMPREGO NAS AUTARQUIAS

A Bolsa de Emprego Publico (www.bep.gov.pt) permite a pesquisa de ofertas de emprego no setor publico, com a
possibilidade de sistematizacdo de ofertas expiradas. Neste trabalho, foram usados termos de pesquisa como "nutricdo”
"dietética” e "nutricionista’, e extrafram-se as ofertas publicadas por municipios e juntas de freguesia.

As 37 ofertas observadas foram publicadas entre 2010 e 2022. Destas, 28 (77,8%) foram publicadas entre 2018 e
2022, com claro crescimento na sequéncia da publicacdo da lei-quadro de transferéncia de competéncias (grafico 1),

7 8 0/0 ® 2010-2017
W 2018-2022
apo6s 2018

Grdfico 1. Ofertas de emprego disponiveis na Bolsa de Emprego Publico, com vista a contratacdo de nutricionistas feitas por municipios por ano de
publicacdo; 2010-2022,

Aregido onde foramregistadas mais ofertas foi o Norte, seguida de Lisboa, que concentram mals de 60% das ocarréncias,
sendo igualmente as regidies que registam maior nimero de profissionais ao servico (tabela 6),

Tabela 6. Ofertas de emprego disponiveis na Bolsa de Emprego Publico, com vista a contratacdo de nutricionistas feitas por municipios, por NUTS Il;

2010-2022.
NUTS Il Concursos
Alentejo 7 (18,9)
Algarve 1 (27)
Centro 6 (16,2)
Lisboa 11 (29,7)
Norte 12 (324)
TOTAL 37
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NOTAS FINAIS

A integracdo de nutricionistas nos municipios portugueses tem registado evolucdo favoravel, e resulta das
crescentes competéncias atribuidas aos municipios no ambito de processos de descentralizacdo, que resultam
na criacdo de polfticas adequadas a realidade local e exequiveis.

Contudo, este crescimento devera ser acelerado, considerando que todos os municipios deveriam dotar o seu
quadro de recursos humanos com nutricionistas, dadas as atuais competéncias das autarquias.

Acresce que a heterogeneidade na distribuicdo de profissionais acompanha as assimetrias populacionais do
pals, sendo necessaria a auscultacdo dos nutricionistas no sentido de identificar boas praticas, ganhos em
salde nas populacdes ao seu cuidado, bem como desafios e barreiras para a melhoria continua das politicas
publicas de ambito alimentar e nutricional.
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